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WSTEP

Wprowadzenie do Traktatu o Unii Europejskiej na mocy Traktatu z Liz-
bony celéw odnoszacych si¢ do polityki spolecznej, tj. zasady spotecznej
gospodarki rynkowej czy wspierania ochrony socjalnej, jak réwniez
zobowigzanie instytucji unijnych do brania pod uwage przy okreslaniu
i realizacji polityk unijnych konkretnych sfer polityki spotecznej, dalo
impuls do rozwoju i wzmocnienia tej dziedziny praw obywateli panstw
czfonkowskich oraz do przyjmowania kolejnych aktéw wiazacych, w tym
w sferach dotychczas postrzeganych jako tradycyjnie przynalezace do
panstw czlonkowskich. Jedng z takich dziedzin jest wynagrodzenie za

prace.

Monografia po$wiecona jest problematyce kompetencji i dziatan wig-
zacych Unii Europejskiej w zakresie ustalania wysoko$ci wynagrodze-
nia za prace. Ogdélnym celem publikacji jest przeprowadzenie analizy
dziatan prawodawczych Unii Europejskiej majacych na celu przyjecie
aktéw wiazacych odnoszacych sie do ustalania wynagrodzenia za prace,
w szczegdlnosci jego wysokosci minimalnej czy skfadnikow w konteks-
cie przestrzegania przez unijnych prawodawcow zasady przyznania
kompetencji. Biorac to pod uwage, nadrzednym celem niniejszej pracy
jest odpowiedz na pytanie, czy wigzace dzialania prawodawcze Unii
Europejskiej w dziedzinie wynagrodzenia za prace wykraczajg poza
granice zasady przyznania kompetencji Unii.

Wybor tematu badawczego inspirowany byt argumentami dotyczacymi
zmiany sposobu okreslania wynagrodzenia za prac¢ pracownikow de-
legowanych przez wprowadzenie zasady rownej placy za réwna prace
wysuwanymi podczas debaty dotyczacej zmiany dyrektywy dotyczacej
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delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, ktérej projekt
Komisja Europejska przedstawila w marcu 2016 r. Oponenci tego roz-
wigzania podnosili brak kompetencji Unii w dziedzinie wynagrodzenia
za prace oraz niezastosowanie do dyrektywy zmieniajgcej podstawy
prawnej z dziedziny polityki spolecznej, pomimo tresci dotyczacej wa-
runkow pracy. Nastepnym impulsem bylo proklamowanie w listopa-
dzie 2017 r. Europejskiego filaru praw socjalnych, stanowigcego zbioér
20 praw odnoszacych sie do polityki socjalnej Unii Europejskiej. Zasada
nr 6 Filaru, wprowadzajaca prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia,
data polityczny impuls do dalszych prac prawodawczych w tym zakre-
sie, ktore przerodzity si¢ w przedstawiony przez Komisje Europejska
wniosek ustawodawczy dotyczacy wigzacego aktu prawnego dazacego
do harmonizacji kwestii wynagrodzenia za prace. Dyrektywa w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych zostala przyjeta w pazdzier-
niku 2022 r. Przy kazdym z powyzszych dziatan panstwa czlonkowskie
oraz pozostali interesariusze podnosili argument dotyczacy kompe-
tencji Unii Europejskiej do podejmowania dzialan prawodawczych
w przedmiocie wynagrodzenia za prace. Bioragc pod uwage zasade przy-
znania kompetencji wyznaczajacg granice mozliwosci podejmowania
dzialan prawodawczych przez instytucje Unii Europejskiej i ztozony
status kompetencji Unii w dziedzinie polityki spolecznej oraz fakt, ze
wynagrodzenie za prace postrzegane jest jako kompetencja panstw
czlonkowskich, badane zagadnienie wydaje si¢ istotne z perspektywy
europejskiego prawa pracy.

W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami zidentyfikowatam na po-
trzeby niniejszej pracy trzy gtéwne hipotezy badawcze podlegajace we-
ryfikacji w wyniku przeprowadzanej analizy. Pierwsza z nich zaklada,
ze przepisy traktatow nie pozwalajg instytucjom Unii Europejskiej na
tworzenie prawa ingerujacego w wysoko$¢ wynagrodzenia za prace
w panstwach czlonkowskich. Druga hipoteza badawcza opiera sie nato-
miast na zatozeniu, ze instytucje Unii Europejskiej (Komisja Europejska,
Parlament Europejski i Rada) przekroczyly przyznane im kompetencje,
ustanawiajac wigzace $rodki dotyczace wynagrodzenia minimalnego
w dyrektywie w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych, do
przyjecia ktérych impuls stanowil Europejski filar praw socjalnych.
Zgodnie z ostatnig hipotezg zmiana sposobu okre$lenia wynagrodzenia



Rozdziat |

ROZWOJ KONCEPCJI WYNAGRODZENIA
ZA PRACE

1. Akty prawne majace wptyw na rozwoj
koncepcji wynagrodzenia za prace

1.1. Uwagi wprowadzajace

Gdy na mocy traktatu rzymskiego z 1957 r.! powstawata Europejska
Wspdlnota Gospodarcza jako gospodarcze zabezpieczenie pokoju w Eu-
ropie, nie przypuszczano, jak szeroki zakres obejmie integracja europej-
ska. Glownym celem stworzenia wspolnoty panstw europejskich byto
pojednanie i ustanowienie trwalego pokoju w Europie przez uzaleznienie
od siebie gospodarek panstw europejskich oraz odbudowe powojennej
gospodarki europejskiej. Jednak europejska polityka spoteczna na prze-
strzeni lat byla, i nadal pozostaje, waznym czynnikiem integracji pafistw
czfonkowskich Unii Europejskiej. W niniejszym rozdziale nakresle histo-
rie rozwoju migdzynarodowych i unijnych przepiséw w zakresie prawa
pracy, ze szczegdlnym naciskiem na regulacje dotyczace wynagrodzenia,
a takze przedstawie debate dotyczacg wprowadzenia unijnej koordynacji

! Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864).

> M.K. Dodo, Historical Evolution of the Social Dimension of the European Integra-
tion: Issues and Future Prospects of the European Social Model, ,UEurope en Formation”
2014/2, s. 64.
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przepiséw dotyczacych wynagrodzenia za prace. Ze wzgledu na fakt, ze
niniejsza monografia ma na celu analize prawng dotyczacg przepisow
w zakresie wynagrodzenia minimalnego przystugujacego za wykonang
prace kazdemu pracownikowi, nie odnosze si¢ do ewolucji przepisoéw
dotyczacych réwnosci ptac miedzy kobietami i mezczyznami.

1.2. Minimalne a godziwe wynagrodzenie - analiza
wybranych aktéw prawa miedzynarodowego

W oméwionych ponizej aktach prawnych pojawiaja si¢ najczesciej dwa
okreslenia dotyczace wynagrodzenia za prace — ptaca ,,minimalna” oraz
»godziwa”. Podstawowa réznicg miedzy wymienionymi pojeciami jest
to, ze pierwsze z nich dotyczy okreslonej prawem kwoty stanowigcej
dolng granice wyplacanego wynagrodzenia przystugujacego pracow-
nikowi $§wiadczacemu prace w pelnym wymiarze czasu pracy, drugie
natomiast okresla gtéwna ceche, jaka powinno charakteryzowac¢ si¢
wynagrodzenie, tj. zapewnienie pracownikowi srodkéw niezbednych
do zaspokojenia pewnych uzasadnionych potrzeb zyciowych, a wiec do
utrzymania siebie i rodziny przy zachowaniu minimalnego standardu
godnego zycia®. W dalszej cze$ci niniejszego rozdziatu przedstawitam
zalezno$¢ miedzy tymi pojeciami.

Pojecie ptacy godziwej wprowadzone zostalo miedzy innymi do uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10.12.1948 r. Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka* oraz do Migdzynarodowego Paktu Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ>, przyjetego przez ten sam
organ 16.12.1966 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze charakter prawny obu
dokumentéw jest odmienny. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
jest dokumentem prawnie niewigzacym, zawartym w celu wyznaczenia
rozbudowanych standardéw praw cztowieka, w tym dotyczacych prawa

* P.Kapusta, Godne a minimalne wynagrodzenie - uwagi na tle Konstytucji RP oraz stan-
dardéw prawa migdzynarodowego, http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89839/18_
P_Kapusta_Godne_a_minimalne_wynagrodzenie.pdf, s. 264-265 (dostep: 2.02.2019r.).

* Https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/pdpc.pdf
(dostep: 2.02.2019 1.).

® Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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socjalnego, Pakt natomiast posiada wigzacy charakter prawny®. Zgodnie
zart. 23 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ,,kazdy pracujacy
ma prawo do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapew-
niajacego jemu i jego rodzinie egzystencje odpowiadajaca godnosci
ludzkiej i uzupelnianego w razie potrzeby innymi srodkami pomocy
spolecznej”. Jakkolwiek wynagrodzenie ,,odpowiednie i zadowalajace”
mozna rozumie¢ bardzo szeroko, niekoniecznie jako wynagrodzenie
minimalne, to podstawowy cel wynagrodzenia okreslony w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka jako zapewnienie egzystencji odpowiadajacej
godnosci ludzkiej juz na to wskazuje. Z kolei art. 7 Paktu podaje katalog
otwarty sktadnikéw prawa kazdego do korzystania ze sprawiedliwych
i korzystnych warunkéw pracy, w ktérym miedzy innymi wyszczegdlnia
prawo do wynagrodzenia zapewniajacego ,,wszystkim pracujacym jako
minimum godziwy zarobek i rowne wynagrodzenie za prace o réwnej
warto$ci bez jakiejkolwiek réznicy”, a takze zadowalajace warunki zycia
dla pracownikoéw i ich rodzin. Godziwy zarobek powinien zapewniaé
odpowiedni poziom zycia pracownika i jego rodziny, ktdry to zostal
okreslony w art. 11 Paktu jako ,,prawo kazdego do odpowiedniego po-
ziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie,
odziez i mieszkanie oraz do stalego polepszania warunkéw bytowych”
W 2016 r. Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych,
odpowiedzialny za monitorowanie implementowania Paktu, wydat Ko-
mentarz Ogdlny nr 23 w sprawie prawa do sprawiedliwych i korzystnych
warunkow pracy’, w ktérym umiescit definicje pojecia ,wynagrodzenie”
Co ciekawe, zdaniem ekspertéw Komitetu przez wynagrodzenie za prace
nalezy rozumie¢ wigcej niz tylko zarobki czy pensje. Eksperci zauwazyli,
ze przez termin ten nalezy rozumie¢ ,wszelkie bezposrednie i posrednie

¢ Z. Kedzia, Wprowadzenie do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Socjalnych i Kulturalnych [w:] Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A. Hernandez-Polczynska, Warszawa 2018, s. 1; K. Walczak,
Zasady wynagradzania za prace u pracodawcéw - przedsiebiorcéw w Swietle autonomicz-
nych zrédet prawa pracy, Warszawa 2018, rozdzial 5 § 4; R. Kuzniar, Prawa czlowieka.
Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 62.

7 General Comment No. 23 (2016) on the Right to just and favorable conditions
of work (article 7 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights), https://digitallibrary.un.org/record/1312521#record-files-collapse-header (dostep:
18.02.2024 r.).
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$wiadczenia pieni¢zne lub rzeczowe wyplacane pracownikowi przez
pracodawce, wysoko$¢ ktérych musi by¢ sprawiedliwa i uzasadniona™.
Jako przykiady Komitet podat miedzy innymi dodatki mieszkaniowe
czy zywnoséciowe’. Zdaniem A. Gadkowskiego autorzy Paktu §wiado-
mie uzyli w art. 7 sformutowania ,,zapewniajace jako minimum’, gdyz
chcieli w ten sposob wskazaé, ze przepis ten nie ogranicza mozliwo$ci
wprowadzenia wynagrodzenia przewyzszajacego okreslone najnizsze
standardy®.

Jak zauwaza K. Lapinski, pomimo zblizenia znaczeniowego obu omawia-
nych poje¢ w aktach miedzynarodowego i europejskiego prawa pracy,
nie sa one tozsame''. Mozna wigc przyjaé, ze okreslenie placy, ktora
wystarczy na godziwe utrzymanie i pokrycie podstawowych potrzeb
zgodnie z poziomem Zycia w danym panstwie, jest punktem wyjscia
do ustalenia wynagrodzenia minimalnego. Stuszne bedzie rowniez
twierdzenie, ze to ustalone na pewnym poziomie wynagrodzenie mi-
nimalne jest realizacjg prawa do godziwego wynagrodzenia. Chociaz
pojecia wynagrodzenia godziwego i minimalnego przez swe zblizenie
znaczeniowe czesto bywaja utozsamiane, niezbedne do przedstawienia
zmieniajacych sie przepiséw dotyczacych wynagrodzenia za prace bylo
ich omowienie. Do tej siatki pojeciowej odwoluja si¢ miedzy innymi
akty prawne przyjete przez Miedzynarodowg Organizacj¢ Pracy bedaca
organizacja afiliowang przy ONZ.

# Komentarz Ogélny nr 23..., pkt 7.

° Komentarz Ogolny nr 23..., pkt 7.

1 A. Gadkowski [w:] Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kul-
turalnych, red. Z. Kedzia, A. Hernandez-Polczynska, Warszawa 2018, art. 7.

" K. Lapinski, Godziwe wynagrodzenie za prace, ,,Monitor Prawa Pracy” 2011/12,
5. 639.
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1.3. Zagadnienie wynagrodzenia za prace
w dokumentach Miedzynarodowej Organizacji
Pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy zostata powotana do zycia na mocy
traktatu wersalskiego w 1919 r."> Z punktu widzenia omawianego te-
matu niezwykle istotny jest przepis art. 427 tegoz traktatu, w ktérym za
szczegolnie wazne dla ujednolicenia warunkéw pracy uznano ,,placenie
pracownikom zarobku, zapewniajgcego im poziom Zycia przyzwoitego
podlug poje¢ panujacych w danym kraju i w danym czasie”. Pierwszy-
mi regulacjami miedzynarodowego prawa pracy, w ktérych okreslo-
no kwestie dotyczace wynagrodzenia za prace, byly konwencje MOP.
Tytulem wprowadzenia warto nadmieni¢, ze konwencje MOP wigza
panstwa cztonkowskie po ratyfikacji i zobowigzuja do dostosowania
prawa wewnetrznego tych panstw do okreslonych w tych aktach praw-
nych standardéw. Status prawa miedzynarodowego konwencje zyskuja
po wymaganej liczbie ratyfikacji'®. Obok konwencji podstawowymi
formami dzialalno$ci normatywnej MOP sa zalecenia, ktore ,,wytyczaja
kierunki pozadanego rozwoju prawa pracy i polityki socjalnej w pan-
stwach czlonkowskich™*. To za pomocg wskazanych rodzajow aktow
organizacja wywiera wplyw na rozwdj prawa pracy i polityki socjal-
nej panstw bedacych jej cztonkami'. Bioragc pod uwage, ze konwencje
i zalecenia MOP, stanowiace zZrédto miedzynarodowego prawa pracy,
swego rodzaju miedzynarodowy kodeks, wyznaczajg standardy nawet
wsérod panstw niebedacych ich strong, stad istotne jest omoéwienie ich
postanowien's.

Pierwszg konwencja, ktora dotyczy analizowanego tematu, jest przyjeta
w 1928 r. Konwencja nr 26 dotyczaca ustanowienia metod ustalania plac

12 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami,
podpisany w Wersalu 28.06.1919 r. (Dz.U. z 1920 r. Nr 35, poz. 200 ze zm.), art. 427.

© A. Gadkowski [w:] Miedzynarodowy..., art. 7; R. Kuzniar, Prawa..., s. 135.

' A. Gadkowski [w:] Migdzynarodowy..., art. 7.

15 R. Kuzniar, Prawa..., s. 62.

' A. Gadkowski [w:] Miedzynarodowy..., art. 7; Podobnie A. Sobczyk, Prawo pracy
w Swietle Konstytucji RP, t. 2, Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a ochrona
konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka, Warszawa 2013, s. 38.



W ksigzce oméwiono kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spolecznej,
a w szczegdlnosci dotyczace wynagrodzenia za prace. Autorka zwraca uwage, Ze pan-
stwa czlonkowskie coraz czesciej podnosza argument dotyczacy braku kompetencji
Unii Europejskiej do podejmowania dziatan prawodawczych w tym przedmiocie.
W zwigzku z tym kompleksowo przedstawia zakres wylaczenia zagadnienia wynagro-
dzenia za prace z uprawnien Unii, odwolujac si¢ do orzecznictwa TSUE oraz przepisow
TUE i TFUE. Dokonuje w tym kontekscie analizy przyjetych w ostatnim czasie aktow
prawnych Unii Europejskiej, tj. dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen mini-
malnych oraz dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie delegowania pracownikéw.

Opracowanie bedzie pomocne m.in. przy:

o ustalaniu, jaki jest zakres kompetencji Unii Europejskiej w sferze wynagrodzenia
za prace;

o sporzadzaniu stanowisk rzagdu RP w trakcie unijnego procesu ustawodawczego;

o prowadzeniu negocjacji w trakcie unijnego procesu ustawodawczego;

o przygotowywaniu aktow prawa Unii Europejskiej;

« stosowaniu europejskiego prawa pracy.

Publikacja przeznaczona jest dla sedziéw oraz pracownikéw administracji rzadowej
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ustalajacych, jaki jest zakres kompetencji Unii
Europejskiej w sferze wynagrodzenia za prace. Bedzie stanowila istotne zrodlo infor-
magcji dla pracownikéw naukowych kierunkéw prawo oraz europeistyka, a takze dla
studentow tych kierunkow.

Malgorzata Wysocka — doktor nauk prawnych, radczyni prawna; dos§wiadczenie zawo-
dowe zdobywala w kancelariach prawnych, korporacjach miedzynarodowych oraz
w Parlamencie Europejskim; specjalizuje si¢ w europejskim i polskim prawie pracy, pra-
wie instytucjonalnym Unii Europejskiej oraz regulacjach dotyczacych gospodarki
cyfrowej (w tym w prawie ochrony danych osobowych i prawie reklamy).
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